-

Deservolimento e Gdadania

MENSAGEM N.” 012, DE 17 DE JULHO DE 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimas Senhoras Vereadoras,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo e deliberagdo de Vossa Exceléncia e
seus ilustres pares o incluso Projeto de Lei que dispde sobre regulamentagdo da concessdo de
direito real de uso do abatedouro municipal de Lagoa Grande/ PE, visando & exploragdo para
abate de animais de médio e grande porte.

O presente Projeto de Lei autoriza Poder Executivo a proceder a contratagao de pessoa
juridica, mediante realizagdo de procedimento licitatorio, na modalidade CONCORRENCIA,
sob a forma de execugdo indireta, do tipo “MENOR VALOR DA TARIFA DO SERVICO
PUBLICO A SER PRESTADO?, nos termos do art. 15, I, da Lei n°® 8.987/95, para outorga de
Concessdo de Direito Real de Uso do Abatedouro Municipal de Lagoa Grande/PE com a
finalidade de prestar servigo publico de abate de animais, sob a regéncia da Lei n® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, legislagdes correlatas, e respectivas alteragdes, assim como da Lei n°
8.666, de 21 de julho de 1993, e suas alteragdes.

A Concessdao Comum em aprego se justifica pela existéncia da necessidade de manter
no Municipio um local apropriado para o abate de animais destinados ao consumo humano,
ensejando o fornecimento de carne de melhor qualidade a populagéo, livre de quaisquer riscos
de contaminagdo por varias doengas provocadas por animais inaptos para o abate, tais como
brucelose, tuberculose, teniase, cisticercose, dentre outras, além de:

a) Regular o funcionamento do abatedouro municipal para que cumpra todos os requisitos
ambientais do RIISPOA — Regulamento de Inspecdo Industrial de Produtos de Origem Animal
e demais legislagdes sanitaria e ambiental aplicaveis, com rigorosa fiscalizagdo do Servigo de
Inspe¢do Municipal em seu funcionamento e, assim, tirar de funcionamento os locais de abate
clandestino que porventura existam no Municipio;

b) Cumprir o estabelecido na Portaria MAPA n°® 304/96, permitindo o desenvolvimento de
forma sustentavel do abate de animais de médio e grande porte, implantando um modelo que
acompanhe, sistematicamente, a gestdio do Abatedouro Municipal, na busca de agir
proativamente e evitar o sucateamento dos seus equipamentos;

c)Possibilitar uma melhoria imediata na qualidade da carne consumida no Municipio e,
consequentemente, da satde publica, visando a satisfagdo da populagdo em adquirir e consumir
carnes de qualidade inspecionada;
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d)Possibilitar uma melhoria nos servigos publicos em Lagoa Grande, proporcionando um
maior desenvolvimento comercial, resultando em beneficios sociais diretos e indiretos, como
a geragdo de empregos e o aumento na arrecadagao de impostos;

e) Desonerar os cofres publicos, transferindo para a Concessionaria a obrigagdo de
implementar obras complementares no Abatedouro Municipal de Lagoa Grande as quais sdo
imprescindiveis para o regular funcionamento deste, que proporcionara a minimizagdo dos
impactos ambientais, quais sejam o Sistema de Captagdo, Adugdo, Tratamento e Reservagio
de Agua; o Sistema de Tratamento e Bombeamento de Efluentes; e realizagio de Cobertura
vegetal e Cinturdo verde.

Certo do apoio de Vossas Exceléncias a proposigdo, solicito tramitagdo do Projeto de
Lei, ao passo que confio na sua aprovagao por unanimidade de votos.

y\A/ o ‘e g
VILMAR CAPP ARO

Prefeito do Municipio

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI N° 012, DE 17 DE JULHO DE 2023.

Deservohimento e Cidadania

DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DA
CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO
DO ABATEDOURO MUNICIPAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE LAGOA GRANDE, ESTADO DE
PERNAMBUCO, no uso de suas atribui¢des legais, submete a apreciagdo e vota¢do da
Camara de Vereadores o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1 - Fica o Municipio de Lagoa Grande , Estado de Pernambuco , autorizado a outorgar
concessdo para exploraca dos servicos do MATADOURO MUNICIPAL (ABATEDOURO
FRIGORIFICO), pelo prazo de até 10 (dez) anos, com plena observancia das
normas legais, notadamente ao disposto no art. 175 da Constitui¢do Federal e na s Leis
Federais, n° 8. 6 66/93, 8.987/95 e 9.074/95.

Paragrafo tnico - A concessdo de que trata esta Lei, sujeitar-se- a fiscalizagao pelo poder
concedente com colaboragio dos usuarios.

Art. 2 - A concessdo, que sera precedidade de licitagdo, formalizar-se-a mediante contrato que
obrigatoriamente atendera ao disposto nesta lei, com observancia aos principios constitucionais
da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, julgamento por critérios objetivos e
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

§1°. Apos a assinatura do contrato de que trata este artigo, a concessionaria fruira plenamente
do imovel, bens e servigos do Matadouro Municipal (Abatedouro Frigorifico), serdo de sua
inteira responsabilidade os compromissos ou encargos civis, administrativos, ambientais,
sanitarios e tributarios que venham a incidir sobre a atividade.

§ 2° Resolve-se a concessao, antes de seu termo, desde que a concessionaria dé ao imovel
destinagdo diversa daquela estabelecida, descumpra os dispositivos legais ou clausula
resolutoria do ajuste, ndo lhe cabendo, neste caso, o direito a qualquer indenizagdo por
benfeitorias, servigos ou equipamentos de qualquer natureza.

Art. 3 — A concessio pressupde a prestagdo de servigo adequado a populagdo, consistente na
operagdo e exploragdo de abates de bovinos, suinos, caprinos e ovinos; remog¢ao do couro das
carcagas; entrega de carnes em agougues, supermercados, merceariais e afins, bem como a
manutengdo, conservacdo e higienizacdo de todas as instalagdes do Matadouro Municipal,
compreendendo inclusive a destinagdo adequada a ser dada aos residuos inaproveitaveis.
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Art. 4 - Ao usuario do servigo abrangido pela concessdo de que trata esta Lei, sem prejuizo de
seus direitos assegurados pela Lei Federal n° 8.078/90, cabera:

I1.

1.
IV.

receber servigo adequado;

ter acesso a todas as informagdes que solicitar, a serem prestadas pelo poder
concedente ou pela concessionaria;

ser detentor de liberdade para livremente contratar;

levar imediatamente ao conhecimento do poder concedente ou da concessionaria
noticia de possiveis irregularidades na execugdo do servigo;

denunciar formalmente as autoridades competentes qualquer ato praticado pela
concessionaria, atentatorio a legislagdo.

Art. 5§ - O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observando-se sempre o
critério da estrita legalidade, nos termos fixados pela Lei Federal n° 8.666/93, e do mesmo,
obrigatoriamente, constara:

I1.
1.

IV.

VL
VIL

VIIIL
IX.

XI.

XII.
XIII.

o objeto, metas e prazo maximo da concessdo;
a descrigdo das condigdes necessarias a presta¢do adequada dos servigos;

os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e assinatura do
contrato;

prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados, estudos
e projetos necessarios a elaborag@o dos orcamentos e apresentagdo das propostas;

os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para aferi¢do da capacidade
técnica, regularidade judicial e fiscal;

as exigéncias constantes da fase de habilitagdo;

os direitos e obrigagdes do poder concedente e da concessionaria em relagdo a
alteragdes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da
prestacdo do servigo;

os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

os critérios, indicadores, féormulas e pardmetros a serem utilizados no julgamento
técnico eecondmico-financeiro da proposta;

a expressa indicagdo, se for o caso, do responsavel pelo 6nus de desapropriagdes
necessarias a execucdo do servigo; como ainda os decorrentes da instituicdo de
qualquer serviddo administrativa;

as condigdes de lideranga da empresa responsavel, na hipotese em que for
permitida a participagdo de empresas em consorcio;

a minuta do respectivo contrato que contera as clausulas essenciais;

os dados circunstanciados relativos as obras a serem executadas sob o onus e
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responsabilidade da concessionaria, assim como do equipamento necessario e que
dotardo o Matadouro Municipal da tecnologia exigivel pela legislagdo; tudo
incluido no projeto basico elaborado e que permita a perfeita caracterizagdo das
exigéncias.

Desermohimento e Cidadania

Art. 6 - Todos os estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras, despesas ou
investimentos ja efetuados e que versem sobre a concessdo, objeto desta Lei, e que sejam de
utilidade para a licitagdo, estardo a disposi¢do dos interessados em participar do certame,
ficando a licenga de operagdo e os sistemas de esgotamento sanitarios e maneio de efluentes
sob a responsabilidade do ganhador do certame..

Art. 7 - Sdo clausulas imprescindiveis do contrato de concessio as que se refiram:

L. ao objeto, a area de ocupagdo, aos servigos a serem prestados e ao prazo da
concessao;

11. ao modo, forma e condig¢des da prestagdo dos servigos;

III.  aos critérios indicadores, formulas e parimetros definidores da qualidade do
Servigo;

IV. ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das
tarifas;

V. aos direitos, garantias e obrigagdes do Poder Concedente e da concessionaria,

inclusive aqueles relacionados as previsiveis necessidades de qualquer futura
alteragdo e expansdo do servico e conseqiiente modernizagdo, aperfeicoamento
ampliagdo dos equipamentos e das instalagdes;

VI.  aos direitos e deveres dos usuarios para obtenc¢io e utilizagio do servigo;

VII.  aformula de fiscalizag¢@o das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas
de execugao dos servigos, bem como a definigdo dos 6rgdos que a exercerio;

VIII.  as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria; bem
como a sua forma de aplicagio;

IX. aos casos de extingdo da concessdo;

X. aos critérios para o calculo e a forma de pagamento de eventuais indenizacdes
devidas a concessionaria, quando for o caso;

XI.  a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas da concessionaria
ao Poder Concedente;

XII. a exigéncia de publicagio de demonstrativos financeiros periddicos da
concessionaria;

XII. a nomeagdo do foro e o modo amigavel de solugdo de qualquer divergéncia
contratual.
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Art. 8 - Incumbe a concessionaria a execugdo do servigo concedido, cabendo-lhe responder,
nos termos da Lei, por todos os prejuizos causados ao Poder Concedente, aos usuarios ou a
terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa
responsabilidade.

Deserwohimento e Cidadania

§1°. Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria podera
contratar com terceiros o desenvolvimento das atividades inerentes, acessorias ou
complementares ao servigo concedido, bem como a implementagdo de projetos associados,
mediante aprovagdo dos o6rgaos envolvidos.

§2°. Os contratos eventualmente celebrados entre a concessionaria e terceiros, a que se refere
o paragrafo anterior, reger-se- 40, sempre, pelo direito privado, ficando desde ja expressamente
declarado que, neste caso, ndo havera qualquer vinculo entre o Poder Concedente e terceiros.

§3°. A execugdo de qualquer atividade contratada entre a concessiondria e terceiros pressupde
o cumprimento integral das normas regulamentares da modalidade do servigo concedido.

Art. 9. E incumbéncia do Poder Concedente:

L regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente sua execugio;

IL. aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

III.  intervir na prestacdo do servigo, nos casos e condigdes previstos em lei;

IV.  extinguir a concessio, nos casos previstos nesta Lei, e na forma prevista no contrato;

V. homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas, das normas pertinentes e do
contrato;

VI.  cumprir e fazer cumprir as disposigdes regulamentares do servigo e as clausulas

contratuais da concessio;

VII.  zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas e
reclamagdes dos usudrios, que serdo cientificados, em até 30 (trinta) dias, das
providéncias tomadas e das decisdes a que se chegou;

VIII. declarar de utilidade publica os bens necessarios a execugdo do servigo,
promovendo desapropriagdes, caso em que cabera a concessiondria o 6nus dai
decorrentes;

IX.  declarar de necessidade ou utilidade publica, para o fim de institui¢io de servidio
administrativa, os bens necessarios a execugdo do servigo, cabendo a concessionaria
a responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis;

X. estimular aumento da qualidade, produtividade, preservacdo do meio-ambiente e
conservagao;
XI.  estimular a formagdo de associagdes de usudrios para defesa de interesses ligados

ao servigo explorado em regime de concessdo.

Art. 10. Incumbe a concessionaria:

L prestar servi¢o adequado, na forma disposta nesta Lei, dentro das normas técnicas
aplicaveis e na forma do contrato.

IL. manter rigorosamente em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a
concessao;

IlI.  prestar contas da gestdo do servigo ao Poder Concedente e aos usuérios, na forma
contratual;
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IV.  cumprir e fazer cumprir as normas do servi¢o e o contrato, integralmente;

V. permitir, para efeito de fiscalizagdo, livre acesso a obras, equipamentos e
instalagOes integrantes do servigo; bem como aos registros contabeis:

VI.  zelar com eficiéncia pela integridade dos bens vinculados a prestagdo do servigo;
bem como promover cobertura dos mesmos através de seguro contratado, o que
devera ocorrer nos 30 (trinta) dias seguintes ao inicio das atividades;

Paragrafo Gnico. O Poder Concedente ndo se responsabiliza por qualquer encargo trabalhista
envolvendo empregado contratado pela concessionaria; ficando expresso que entre terceiros e
o Poder Concedente ndo existe qualquer vinculo empregaticio.

Art. 11. O Poder Concedente podera, a qualquer tempo, intervir na concessdo, com o fim de
assegurar a adequagdo na prestagdo de servigos, bem como o fiel cumprimento do contrato e
da legislagdo.

Paragrafo unico. A intervengdo se operara através de Decreto do Poder Concedente, do qual

constara a nomeagao de um interventor, o prazo da intervengado, os objetivos e os limites da
medida.

Art. 12. Em caso de intervenc¢do, o Poder Concedente devera, dentro do prazo maximo de 30
(trinta) dias, instaurar procedimento administrativo para apurar as causas determinantes da
medida e apurar responsabilidades, sempre assegurando o amplo direito de defesa.

§1°. O procedimento administrativo a que alude este artigo devera ser concluido no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, sob pena de cessar a intervengio, retornando a prestagdo do servigo
a concessionaria.

§2°. Finda a intervengdo, o interventor prestara contas de sua administragdo, ficando
responsavel pelos atos de sua gestdo.

Art. 13. Caso se apure que a intervengdo ndo obedeceu ao formalismo e tramita¢@o corretos,
esta sera considerada nula, devendo o servi¢o imediatamente ser devolvido a responsabilidade
e administra¢do da concessionaria.

Art. 14. Extingue-se a concessdo:

L. Por advento do termo contratual;
1. Encampagao;
I11. Caducidade;

V. Rescisdo;
V. Anulagdo e;
VI.  Faléncia ou extingdo de empresa concessionaria e falecimento ou incapacidade do

titular, quando se tratar de empresa individual.

§1° Extinta a concessdo, retornam ao Poder Concedente todos os bens que se constituem das
edificagdes realizadas e dos equipamentos incorporados, direitos ¢ privilégios transferidos a
concessionaria, conforme previsao do edital de licitagdo e do contrato.
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§2° Quando da extingdo da concessdo ocorrera a imediata assun¢do do servigo pelo Poder
Concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquidagdes pertinentes.

§3°. A assungdo do servigo autoriza a imediata ocupagio pelo Poder Concedente de todas as
instalagdes e a utilizagdo de todos os bens.

§4°. Nas hipoteses previstas nos incisos I e II deste artigo, o Poder Concedente, antecipando-
se a extingdo da concessdo, procedera aos levantamentos e avaliacdes necessarios a
determinagdo dos montantes da indeniza¢io que sera devida a concessionaria, de acordo com
os paragrafos 5° e 6° deste artigo.

§5°. A reversdo no advento do termo contratual far-se-4 com a indenizacdo das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nio amortizados ou depreciados, que
tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do Servigo
concedido.

§6°. Considera-se encampagio a retomada do servigo pelo poder concedente durante o prazo
de concessdo, por motivo de interesse ptiblico, mediante lei autorizativa especifica e apos
prévio pagamento de indenizagdo, na forma do paragrafo anterior.

Art. 15. A inexecugdo total ou parcial do contrato podera acarretar, a critério do Poder
Concedente, a declaragdo de caducidade da concessio ou a aplicagdo de sangdes contratuais,
respeitadas as disposigdes deste artigo e das normas contratuais.

§1° S6 se podera declarar a caducidade da concessdo quando:

k a prestagao do servigo estiver se operando de forma inadequada ou deficiente,
tomando-se por base as normas, critérios indicadores e parametros definidores da
qualidade do servigo;

II. a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou dispositivos legais:

I11. a concessionaria paralisar o servigo ou contribuir para tal, sempre se ressalvando os
casos fortuitos ou de forga maior;

[V.  a concessionaria privar-se das condi¢des econdmicas, técnicas ou operacionais que
lhe permitam manter a qualidade da prestagio de servico concedido;

V. a concessiondria, dentro do prazo, ndo cumprir as penalidades que lhe forem
impostas em razdo de infragdo;

VL. ndo atender a intimagdo do Poder Concedente quando notificado da necessidade de

regularizagdo da prestagdo do servigo e,
VIL.  a concessionaria for condenada definitivamente por sonegagio de tributos,
inclusive contribui¢des sociais.

§2° A declaragdo da caducidade da concessio devera ser precedida de verificagdo de
inadimpléncia da concessionaria através de processo administrativo, assegurando-se o direito
a ampla defesa.

S$3°. O processo administrativo a que alude o paragrafo anterior nio se iniciara antes que seja
a concessionaria cientificada, detalhadamente. dos desc umprimentos contratuais mencionados
no §1° deste artigo, assinalando-lhe um prazo para corrigir falhas e transgressdes apontadas.

§4°. Instaurado o procedimento administrativo e resultando provada a inadimpléncia, a
caducidade sera imediatamente declarada por Decreto do Poder Concedente, sem direito a
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qualquer indenizagdo, independentemente de indenizagdo prévia, a ser calculada no curso do
processo.

-l
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§5° Declarada a caducidade ndo resultara para o Poder Concedente qualquer espécie de
responsabilidade em relagdo aos encargos, onus, obrigagdes ou compromissos com terceiros
ou com pessoas que com a concessionaria mantenham vinculo empregaticio.

Art. 16. Caso o Poder Concedente deixe de cumprir normas contratuais, a concessionaria
podera tomar a iniciativa de rescindir a concessdo, devendo, todavia, fazé-lo através da
competente agao judicial.

Paragrafo Unico Na hipotese de ocorrer a previsdo contida neste artigo, os servigos da
concessao ndo poderdo ser interrompidos antes de decisdo judicial, com o devido transito em
julgado.

Art. 17 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO em Lagoa Grande - PE, 17 de julho de 2023.
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V/Z')ﬂm ‘\\_? padr
VILMAR CAPP ARO
Prefeito Municipal
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ANEXO 1

EQUIPAMENTOS DISPONIBILIZADOS NO MATADOURO PUBLICO/
PREFEITURA MUNICPAL DE LAGOA GRANDE

ITEM | ESPECIFICACAO QUANTIDADE
01 Conjunto de trilhamento para sangria e esfolia ndo | 05
mecanizado
02 Carretilha de sangria 10
03 Carretilha de esfolia 40
04 Serra peito elétrica 1,5 HP 01
05 Serra de carcaca alta e baixa 01
06 Conjunto de trilhamento morto para inspecdo de | 01

cabeca de bovinos

07 Compressor 175 libras com motor trifasico de SCV. 01
08 Insensibilizador pneumsditico bovino 01
09 Insensibilizador pneumsitico caprino e ovino 01
10 Box de atordoamento bovino 01
11 Caldeira MRN 1000VT-N 01
12 Grade de deslizamento 01
13 conjunto de plataformas com trés alturas 01
14 conjunto de plataformas para evisceracio 01
15 conjunto de plataformas para divisido de carcaca. 01
16 conjunto de plataformas para divisdo de quarto. 01
17 guincho para sangria de bovinos 01
18 guincho de transpasse 01
19 guincho para sangria de caprinos 01
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